Доклад 
о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг в Надеждинском муниципальном районе

Раздел 1. Сведения о внедрении стандарта развития конкуренции в Надеждинском муниципальном районе.

1.1. Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ  и услуг в Надеждинском муниципальном районе» подготовлен в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 17 апреля 2019 г. № 768-р, распоряжением Губернатора Приморского края от 27.06.2019 № 170-рг. 
Постановлением администрации Надеждинского муниципального района от 23.01.2020 года № 27 утверждена новая редакция плана мероприятий («Дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Надеждинском муниципальном районе. Ранее действовал план мероприятий, утвержденный постановлением администрации района от 09.02.2018 № 84. 
Формирование и опубликование доклада имеет цель обеспечение юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в Надеждинском муниципальном районе.
Развитие конкуренции - это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений: от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав потребителей, предпринимателей.
К основным задачам по развитию конкуренции в Надеждинском муниципальном районе относятся:                   
- создание благоприятных организационно-правовых и экономических условий для устойчивого развития конкуренции в Надеждинском муниципальном районе; 
- содействие развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта развития конкуренции на территории Надеждинского муниципального района; 
- снижение или устранение правовых, административных, финансовых барьеров для хозяйствующих субъектов; 
- повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.
1.2. Сведения об источниках финансовых средств, используемых для достижения целей Стандарта.
В 2019 году администрацией Надеждинского муниципального района и администрациями сельских поселений направлялись бюджетные средства сферы экономики, которые включены в перечень товарных рынков для содействия конкуренции в Надеждинском районе, в следующем объеме.
В рамках программы «Формирование современной городской среды» органами местного самоуправления в 2019 году направлены средства в размере 49,54 миллионов рублей. В целях стимулирования развития рынка выполнения работ по благоустройству территорий освоение указанных средств происходило путем проведения конкурсных процедуры, а именно, проведен 31 аукцион.  
Рынок услуг детского отдыха и оздоровления стимулировался органами местного самоуправления в объеме 100 тыс. рублей, путем предоставления компенсационных выплат родителям. Указанные мероприятия позволили развить конкуренцию в указанной сфере, так как освоение средств происходило непосредственно через потребителя услуги, который производит оценку поставщика услуги по критериям качества, доступности, расширенного ассортимента. 
Рынком, в который были направленны самые значительные бюджетные средства на развитие конкуренции в 2019 году, является рынок дорожной деятельности. В указанный период органами местного самоуправления проведено 7 аукционов, на общую сумму 132449077 рублей. В 2020 году объем финансирования бюджетами всех уровней в указанную сферу экономики будет увеличен на 5 % и составит 139680091 рублей. 
1.3. Правом принятия управленческих решений, ответственного за координацию вопросов содействия развитию конкуренции наделен первый заместитель главы администрации Надеждинского муниципального района Султанов Александр Валерьевич.
1.4. Уполномоченным органом по содействую развитию конкуренции является Отдел экономического развития и привлечения инвестиций администрации Надеждинского муниципального района (Постановление от 05.04.2019 № 217 «Об утверждении Положения об отделе экономического развития и привлечения инвестиций администрации Надеждинского муниципального района»).

Раздел 2. Сведения о реализации составляющих Стандарта.

2.1. 02.08.2019 между департаментом экономики и развития предпринимательства Приморского края и администрацией Надеждинского муниципального района заключено соглашение о внедрении стандарта развития конкуренции в Приморском крае.
Соглашение размещено на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в разделе «Статистическая информация» «Развитие конкуренции». (http://nadezhdinsky.ru/page.php?id_omsu=1&level=3&id_level_1=12&id_level_2=105&id_level_3=341).
2.2. 18.09.2019 и 13.12.2019 участие в обучающих мероприятия, проводимых департаментом экономики и развития Приморского края в режиме видеоконференцсвязи по вопросам содействия развития конкуренции принимали: первый заместитель главы администрации района Султанов А.В., начальник отдела экономического развития и привлечения инвестиций Строгонова Т.В., главный специалист 1 разряда отдела экономического развития и привлечения инвестиций Неделина П.А.
2.3. При главе администрации Надеждинского муниципального района действует Совет по развитию предпринимательства, в полномочия которого входит рассмотрение вопросов содействия развитию конкуренции.
Функции содействия развитию конкуренции на Совет определены в Положении, которое утверждено распоряжением главы администрации Надеждинского муниципального района от 11.11.2019 года № 621, которое размещено на сайте администрации района (http://nadezhdinsky.ru/page.php?id_omsu=1&level=3&id_level_1=12&id_level_2=106&id_level_3=120).
В состав Совета входят следующие организации: 
- ип Бондарчук А.А.;
- ООО «Морское снабжение»;
- ООО «Шанс»;
- ИП Моргунов К.Р.;
- ООО ДС «Надеждинское»;
- ООО «Астероид»;
- ООО ТД «Прогресс – Строй»;
- ИП Якимов М.О.;
- ИП Хорошун Д.С.;
- ООО «Дилан»;
- ООО «Примполимер»;
- ИП Ван М.А.;
- ОАО «Тереховский ЗБИ»;
- ИП Лопацкая А.И.;
- ООО «Фрегат»
Совет по предпринимательству проводился в 2019 году 6 раз, в следующие даты:
- 21.05.2019;
- 20.06. 2019;
- 19.09.2019;
- 23.10.2019;
- 03.12.2019;
- 20.12.2019.
Протоколы работы Совета размещены на сайте администрации района (http://nadezhdinsky.ru/page.php?id_omsu=1&level=3&id_level_1=12&id_level_2=106&id_level_3=120).
[bookmark: _GoBack]2.4. Результаты ежегодного мониторинга состояния и развития конкуренции на товарных рынках муниципального образования Приморского края.
В Надеждинском муниципальном районе по состоянию на 31.12.2019 года зарегистрировано 783 организаций всех форм собственности, из общего количества организаций 80,0 % - малые предприятия. Фактически деятельность осуществляют более 200 малых предприятий, преимущественно в сфере торговли.
Наиболее популярными видам деятельности для предпринимателей Надеждинского муниципального района является:
1) добыча полезных ископаемых (песок, песчано-гравийная смесь, гравий, щебень). Основные организации: ООО «Карьер-ДВ», ООО «Универсал-Сервис», ООО «Карьер Приморский»; 
2) обрабатывающее производство: 
производство пищевых продуктов (хлеб и хлебобулочные изделия, разлив минеральной питьевой воды, производство мясопродуктов, производство пива). Основные организации: ООО «Надеждинская птица», ООО «Серебряный лотос  Раздольное», ООО «Пивоварня»;
производство строительных материалов (плиты ГСБ, силикатный и красный кирпич, стеновые блоки, брусчатка, холодная асфальтовая смесь, производство полимерной продукции, производство сэндвич-панелей для строительства малоэтажного жилья). Основные организации: ОАО «Тереховский ЗБИ», ООО «Сил Бет», ООО «Приморский кирпич», ООО «ЭКОПАН ВСК», ООО «Алмаз»; 
текстильное производство (производство орудий лова) Основные организации: ООО «Морское снабжение», ООО «Тавричанская сетевязальная фабрика», ООО «Калан»;
пошив обуви  Основные организации: ООО «Ост-Юнион»,  ООО «Ост-Юнион плюс», ООО «ХАСИ»;
производство пластмассовых изделий Основные организации: ООО «Приморский завод «Европласт», ООО «Примполимер»;
3) рыболовство (ООО «Рыболовецкий колхоз  «Дальневосточник»);
4) сельское хозяйство (ООО «Надеждинская птица», ООО «ГРИН СТАР III);
5) строительство (Основные организации: Надеждинский филиал ОАО «Примавтодор», ООО ДС «Надеждинское», ООО «Уссуртранс»);
6) розничная торговля;
7) общественное питание;
8) платные услуги.
Крупными и средними организациями, осуществляющими деятельность на территории муниципального района являются Надеждинский филиал ОАО «Примавтодор», ООО «Приморский завод «Европласт» и ООО «Морское снабжение». Остальные организации  являются малыми предприятиями.

2.4.1. Результаты анализа ситуации на утвержденных товарных рынках для содействия развитию конкуренции в муниципальном образовании.
В 2019 году рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами представлен на территории района 8 организациями, которые имели 13 аптек и аптечных пунктов, а именно:
- ООО «Авицена», адрес: с. Вольно-Надеждинское, ул. Р.Дрегиса, д. 4;
- ООО «Роуз», адрес: с. Вольно-Надеждинское, ул. Р.Дрегиса, д. 1;
- ООО «Городская социальная аптека», адрес аптеки: п. Новый, ул. Первомайская, д. 6;
- ИП Попова О.А., адрес: п. Новый, ул. Первомайская, д. 35;
- ООО «Альба-М», адрес: с. Прохладное, ул. Центральная, д. 47А;
- ООО «Гравилат», адрес: п. Тавричанка, ул. 60 лет ВЛКСМ, д. 6, кв. 2;
- ООО «Шанс», адрес: п. Тавричанка, ул. Осипенко, д. 10;
- ИП Стороженко Е.А., адрес: п. Раздольное, ул. Ленинская, д. 2, кв. 2.
Вышеуказанные организации не имеют участия государственного или муниципального участия. В связи с чем, участие государства в указанной сфере рынка на территории района составляет 0 %. Конкуренция между предприятиями осуществляется путем динамичной ценовой политики, расширения ассортимента товара и услуг предоставляемых потребителю. Имущественная поддержка органами местного самоуправления в указанной сфере экономики в 2019 году не осуществлялась. Картельные сговоры между субъектами рынка не выявлены. 
Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды в 2019 году в основном был представлен следующими организациями:  ООО «Альянс-Строй ДВ», ООО «Старлайт», ООО «Стройсити», ООО «САХ город», ООО «Оранж СПБ»,ООО «ДВ Проект», ООО «Многоотраслевое предприятие коммунальное хозяйство», ООО «Хеппи Айленд», ООО «Наш двор», ООО «Акиба», ООО « Мастер файтр ДВ», ООО «Августин», ООО «Счастливое детство», Индивидуальный предприниматель Козырян, Индивидуальный предприниматель Якимов.  
Вышеуказанные организации не имеют участия государственного или муниципального участия. В связи с чем, участие государства в указанной сфере рынка на территории района составляет 0 %. Конкуренция между предприятиями осуществляется путем динамичной ценовой политики, расширения ассортимента товара и услуг предоставляемых потребителю. Имущественная поддержка органами местного самоуправления в указанной сфере экономики в 2019 году не осуществлялась. Картельные сговоры между субъектами рынка не выявлены. Денежные средства бюджетов всех уровней расходовались органами местного самоуправления путем проведения конкурсных процедур, где участие принимало 2 и более участника, победитель определялся по последней наименьшей предложенной цене. 
Рынок услуг детского отдыха и выздоровления на территории района в 2019 году представлен 3 организациями, а именно, АНО Христианский оздоровительный лагерь отдыха «Преображение», Загородный детский оздоровительный лагерь «Золотая рыбка», Туристическая база «Волна».
Учредителем туристической базы «Волна» является Министерство образования Приморского края, таким образом, данный рынок услуг на 33 % имеет государственное участие и сокращение его доли возможно, только путем увеличения количества субъектов на рынке. В 2019 году между администрацией района и ООО «Астероид» заключен договор аренды земельного участка с кадастровым номером 25:10:000000:6190, для проектирования и строительства детского оздоровительного лагеря. Срок ввода в эксплуатацию и начало функционирования лагеря определены на второй квартал 2021 года. 
Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме представлен следующими компаниями: ООО «СпецАвтоХозяйство Новое»; ООО УК «Наш дом»; ООО «Наш Город»; ООО «УК Тавричанка»; ООО «ЖКХ Раздольное»; ООО «Коммунальная компания»; ООО «Надеждинское полесье»; ООО «Стройка Плюс»; ООО «ССС»; ТСЖ «Геология»; ТСЖ «Радист»; ТСЖ «Лендом»; ТСЖ «Миг»; ТСЖ «Соседи»; ТСЖ «Барановский».                     
В 2019 году число управляющих компаний на указанном рынке увеличилось на 1 компанию, а именно, ООО «ССС». Конкурентная среда на указанном рынке развивается, за счет предложения более гибкой ценовой политики. Действия или бездействие органов местного самоуправления в 2019 году при определении способа управления многоквартирных домов не оспаривались. 
 Рынок дорожной деятельности в 2019 году представлен следующими организациями Надеждинский филиал ОАО «Примавтодор», ООО ДС «Надеждинское», ООО «ИКС Роуд», ООО «СпецСУ», ООО «ВСК № 1», ИП Якимов, ИП Кожедуб. 
Расходование бюджетных средств и стимулирование рынка проводилось путем проведения конкурсных процедур в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ. При проведении, конкурсных процедур УФАС России по Приморскому краю выдано 1 предписание о незаконном решении конкурсной комиссии, касающиеся допуска участника к участию в аукционе, которое в судебном порядке было оспорено (дело № А51- 14310/2019). Ограничений субъектов рынка на указанном рынке не допускались.

2.4.3. Результаты мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на рынках муниципального образования и состоянием ценовой конкуренции.
Согласно анализу поступающих обращений граждан в администрацию Надеждинского муниципального района единственный рынок услуг из утвержденных, в котором наблюдается отрицательная удовлетворенность потребителей качеством, работ и услуг и состоянием ценовой конкуренции, является рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. В 2019 году в администрацию района поступило 74 обращения граждан о неудовлетворительной работе управляющих компаний, при этом, процент удовлетворенных обращений (по которым выявлены нарушения) составляет 11 %. В 2019 году в рамках муниципального жилищного контроля проведено 34 проверки управляющих компаний, выдано 6 предписаний, к административной ответственности привлечено 4 лиц. Повышение удовлетворенности потребителей возможно, только увеличением числа субъектов, предоставляющих аналогичные услуги и усилением контрольно-надзорных функций. 
В 2019 году обращения граждан о нарушениях на иных рынках услуг, утвержденных администрацией района, не поступали. При мониторинге ценовой политики, картельных сговоров не выявлено, цена на товары и услуги формируется в соответствии с условиями рынков, действующими на территории Приморского края. 

2.7. Подготовка ежегодного Доклада, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта.
Доклад о развитии конкуренции размещен на официальном сайте администрации Надеждинского муниципального района в разделе «Статистическая информация» «Развитие конкуренции».

Раздел 3. Сведения об эффекте, достигнутом при внедрении Стандарта

В 2019 году администрацией Надеждинского муниципального района достигнуты все целевые показатели по утвержденным рынкам. Для каждого рынка целевым показателем определялось повышение доли организаций частной формы собственности и не снижение указанного показателя в будущем. 
На начало года на двух утвержденных рынках присутствовали организации, в которых имеется доля участия государства, а именно, рынок услуг детского отдыха и оздоровления и рынок дорожной деятельности. 
По результатам выполнения мероприятий Дорожной карты на рынке услуг детского отдыха в 2019 году произошло увеличение на 1 организацию частной формы собственности, а именно, ООО «Астероид».
В 2019 году между администрацией района и ООО «Астероид» заключен договор аренды земельного участка с кадастровым номером 25:10:000000:6190, для проектирования и строительства детского оздоровительного лагеря. Срок ввода в эксплуатацию и начало функционирования лагеря определены на второй квартал 2021 года. 
Указанные мероприятия позволят, в 2021 году достичь целевого показателя в      75 % организаций частной формы собственности, действующие на указанном рынке.
В части рынка дорожного деятельности, по состоянию на январь 2019 года на территории района действовало 3 организации, из которых только 2 являлись частными. По результатам проведения конкурсных процедур при расходовании средств на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог, участие в конкурсах в 2019 году принимали только организации частной формы собственности. Число частных организаций, на указанном рынке увеличено с 2х до 6ти. Организация, с долей участия государства, а именно, АО «Примавтодор» не участвовало в конкурсных процедурах и фактически влияние на конкурентную среду в 2019 году не оказывало. 
Нарушения антимонопольного законодательства в утвержденных рынках допущено только на рынке ритуальных услуг, в связи с чем в марте 2019 года УФАС Приморского края выдано предписание об устранении нарушений о конкуренции. В декабре 2019 года после завершения судебных слушаний нарушение устранено.

