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О ходе осуществления переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда

за  2018 и 1 квартал 2019 годов 
 Основанием для осуществления переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в районе, служат ряд нормативных актов краевого и районного значения: Закон Приморского края от 09.11.2007г.№ 153-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда» (в редакции законов ПК от 17.03.2008 № 224-КЗ, 30.04.2009 № 416-КЗ), распоряжения главы Надеждинского муниципального района Приморского края от 22.05.2008 № 135-ро, от 23.06.2008 № 154-ро, от 06.10.2010 №1005-р, от 06.02.2012 № 14-ро, от 13.09.2014 № 268-ро постановление администрации Надеждинского муниципального района Приморского края от 07.10.2011 № 1215, постановление администрации Надеждинского муниципального района Приморского края от 15.09.2014 № 731 «Об утверждении порядка осуществления переданных отдельных  государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на территории Надеждинского муниципального района»

         Постановлением главы администрации Надеждинского муниципального района от 15.09 2014 года № 731 «Об утверждении Порядка осуществления переданных отдельных государственных  полномочий по государственному управлению охраной труда на территории Надеждинского муниципального района» утвержден порядок осуществления переданных отдельных полномочий по ГУОТ на территории Надеждинского муниципального района.

В соответствии с Законом ПК «О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края от 12.05.2014 № 408-КЗ « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда», постановлением  главы администрации Надеждинского муниципального района от 15.09.2014 № 731 утвержден новый Порядок осуществления отдельных полномочий по государственному управлению охраной труда на территории Надеждинского муниципального района».

       Утвержден административный регламент предоставления государственной услуги « Осуществление государственной экспертизы условий труда на территории Надеждинского муниципального района». 
       Работу по этому направлению осуществляет один человек в соответствии с пунктом 1 статьи 7          Закона Приморского края от 09.ноября 2007 года № 153-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда». 
      Курирует эту службу с 07.10.2011 года,   в соответствии с постановлением главы администрации Надеждинского муниципального района за № 1215, первый заместитель главы администрации.
                                Перечень отдельных государственных полномочий по государственному

                                управлению охраной труда (ГУОТ), которыми  наделяются органы 

                                местного самоуправления  (статья 2  Закона  Приморского края от 09.11.2007г
                               № 153-КЗ, в ред. Закона  Приморского края от 30.04.2014г.№ 416-КЗ) 
1.Органы местного самоуправления наделяются следующими государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда (далее -  государственные полномочия):
1) координация проведения на территории соответствующего муниципального образования в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей- индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведения обучения оказанию первой медицинской помощи пострадавшим на производстве;

2) организация сбора и обработки информации о состоянии условий труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории городских и муниципальных районов Приморского края;
3) осуществление на территории соответствующего муниципального образования в установленном порядке государственной экспертизы условий труда в целях оценки:

а) качества проведения специальной оценки условий труда (СОУТ) в организациях (у работодателей -физических лиц) с числом рабочих мест не более 10;
б) правильности предоставления работникам гарантий и компенсаций за работу с вредными или опасными условиями труда;

в) фактических условий труда работников.

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на неограниченный срок.

                                   Обязанности органов местного самоуправления и их должностных

                                   лиц при осуществлении государственных полномочий (статья 4 Закона 
                                   Приморского края от 09.11.2007г.№ 153-КЗ, в ред. Закона  Приморского края от
                                    30.04.2014г.№ 416-КЗ)
1. Органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий обязаны:

1) предоставлять уполномоченным органам исполнительной власти Приморского края документы по осуществлению государственных полномочий;

2) определять органы и должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных осуществлять деятельность по реализации государственных полномочий;

3) представлять органу исполнительной власти Приморского края, осуществляющему в пределах своих полномочий государственное управление в сфере социально-трудовых отношений на территории Приморского края (далее- орган по труду Приморского края),отчеты о ходе осуществления государственных полномочий за 1 квартал, за полугодие, за 9 месяцев, за год;

4) использовать выделенные для осуществления государственных полномочий финансовые средства по целевому назначению; возвращать неиспользованные финансовые и материальные средства в случае прекращения осуществления государственных полномочий;

5) разрабатывать и принимать в порядке, установленном Администрацией Приморского края, административные регламенты по предоставлению государственной услуги по осуществлению государственной экспертизы условий труда в целях , указанных в п.3 части 1статьи 2 настоящего закона. 

         Планирование основных мероприятий работы специалиста по осуществлению переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в районе проводится ежегодно под руководством первого заместителя главы, курирующего эти вопросы, окончательно утверждается руководителем Отдела социального партнерства, экспертизы условий и охраны труда Департамента труда и социального развития Приморского края,  за месяц до начала следующего отчетного года. План на 2018год был утвержден 08 ноября 2017 года. Все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме. План на 2019 год был утвержден 14 ноября 2018 года, в соответствии с графиком, согласования планов мероприятий муниципальных образований Приморского края, по осуществлению отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда. По итогу 1 квартала 2019 года, годовой план исполнен на 88,8% и составил 16 мероприятий из 18-и, часть из которых пролонгируется до конца года.  

         В рамках исполнения Плана работы Межведомственной рабочей группы в сфере трудового законодательства в Надеждинском муниципальном районе на 2018 год, в течение года проведено 86 проверок, что составляет 614,3 % к прошлому году (52 проверки проведены  совместно с прокуратурой района), Кроме того, проведено 34 проверки в рамках муниципального контроля в составе комиссий.  В результате  проверок выявлено 322 нарушения трудового законодательства, что составило366% к итогу 2017 года. По итогу 1 квартала проведено 4 проверки, в том числе совместно с прокуратурой 3 и одна с государственной инспекцией труда в Приморском крае, в рамках расследования смертельного несчастного случая, связанного с производством. Выявлено 257 нарушений ( итог 1 квартала 2018 года-54 нарушения)
 Основные нарушения затрагивали: 

1. ст.57 ТК (содержание ТД в части установления трудовой функции с предъявлением квалификационных требований, не соответствующих Профстандартам-ст.195.1 ТК РФ, ФЗ 3 236 от 03.12.12г; условий оплаты труда, гарантий и компенсаций, условий труда на рабочих местах (ФЗ  421 от 28.12.13г.);
           ст.57.2.9 ТК РФ, введенной в Трудовой кодекс федеральным законом № 
           421-ФЗ с 01.01.14г. в части  отражения в трудовых договорах условий 
           труда работника, подтверждаемых проведенной СОУТ.

2. ст. 67ТК форма ТД в части подтверждения подписью работника получения ТД на руки;
3. ст.92 ТК в части сокращенной продолжительности рабочего времени для отдельных категорий работников ( Пост.ВС РСФСР от 01.11.90г 3298/3-1 « О мерах по улучшению положения женщин , семьи, охраны материнства и детства на селе», в ред. ФЗ 3 152 от 24.08.95г.)
4. ст.123 Очередность предоставления отпусков;
5. ст.136 ТК «Порядок, место и сроки выплаты з/платы;
6. ст. 117 ТК Ежегодный дополнительный отпуск работникам, занятым на работах с вредными условиями труда;
7. ст.212 ТК РФ Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий труда;
8. ст.213 ТК Обязательные периодические медицинские осмотры;
9. ст.221(СИЗ), 225 (обучение по ОТ)
10. Нарушения, связанные с необеспечением работодателями процедуры проведения СОУТ и предоставления отчетности.
Руководители организаций, ИП, допустившие нарушения трудового законодательства привлечены к административной ответственности в соответствии со статьями: 5.27ч.3, 5.27.1 подпункты 2,3,4 КОАП с наложением штрафов на должностных лиц от 5 до 20 тысяч рублей.
          Из 555 –и организаций и ИП-работодателей,  27 организаций района  имеют численность работающих 50 и более человек.  В указанных организациях работает 32 специалиста, на освобожденной основе, и кроме того, 8 специалистов выполняют функции специалистов по охране труда, на условиях дополнительных соглашений  к основным обязанностям. Фактическая обеспеченность предприятий специалистами по охране труда составляет 100%.

В результате проведенных тематических совещаний, количество организаций, создавших комиссии по охране труда, увеличилось по сравнению с предыдущим годом. В 176-и организациях района (против 160 в аналогичном периоде прошлого года.) созданы комиссии по охране труда. Отмечается и рост численности уполномоченных по охране труда. За период 2018 года институт уполномоченных по охране труда в районе пополнили еще 15 организаций. В настоящее время численность уполномоченных доведена до 153 -х человек. 
           Изменилась ситуация, когда вследствие, расследования несчастных случаев на производстве  активизировалась работа руководства предприятий в области охраны труда, создавались комиссии  по охране труда; срочно избирались уполномоченные; выделялись денежные средства на проведение специальной оценки условий труда. Сегодня работа строится на Планах, Соглашениях по охране труда, Решениях МВК. Участие в конкурсах различного уровня позволяет самому работодателю увидеть свои недоработки в плане организации охраны труда на предприятии. По итогу прошлого года в  районном конкурсе по охране труда приняли участие 7 организаций с общей численностью 680 работников.
           Активно продолжается работа в рамках Закона 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда». За  период 2018года  специальную оценку условий труда (СОУТ) провели еще 56 организаций района на 799-и рабочих местах. По итогу 2018года обеспечено полное проведение СОУТ работодателями района.(100,0 к 3085 рабочим местам, за период с 2014 года по 31.12.2018-116,8%).На вновь создаваемых рабочих местах проводится СОУТ. Так за 1 квартал 2019 года проведена СОУТ на 58-и рабочих местах в 12 организациях района.
          Результаты СОУТ оформляются приказами по введению компенсаций работникам, работающим на рабочих местах с определенными  классами вредности. Вносятся дополнения и изменения в трудовые договора работников.
         Планом мероприятий по предупреждению и сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях и учреждениях района, принятым на 2018 год, был предусмотрен перечень из 18-и мероприятий,  исполнение плана мероприятий  в течение этого периода проведено на уровне 100%. 
         Планом мероприятий по предупреждению и сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях и учреждениях района, принятым 01.12.2018 года на 2018 год, был предусмотрен перечень из 18-и мероприятий,  исполнение плана мероприятий  в течение первого квартала проведено на уровне 88,8%.
За период 1 квартала 2019 года  проведено 1заседание межведомственной комиссии по охране труда (аналогичный период прошлого года -1). 

На заседаниях рассмотрено 1вопрос в соответствии с годовым планом.
     За период  2018 года 2627руководителей, главных специалистов и специалистов прошли обучение и проверку знаний по охране труда в ООО «Стандарт», ЧОУ ДПО «ВЦОТ», ЧОУ ДПО «ДВРЦОТ», НОУ ДПО «Краевой центр охраны труда», Артемовский «ЦОТ»,  ООО «Медтехника», ВНИИ г.Москва, АНО «Академия образовательных технологий». Комиссии предприятий и учреждений провели проверку знаний  4203-х человек их числа работников рабочих специальностей. (100 от общей численности работающих - уровень 2017.-85%). За период  1 квартала 2019 года соответственно прошли обучение и проверку знаний по охране труда 637 человек (аналогичный период прошлого года-546 человек).
          За период  2018 года  проведение медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, составило 99,2% от планируемого. Влияние на невыполнение 100% порога прохождения медицинских осмотров, оказал только человеческий фактор. За период отчетного квартала  2019 года  проведение медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, составило 70,3% от планируемого (аналогичный период прошлого года- 376 человек или 64,7%). Основная причина не выполнения этого мероприятия - отсутствие финансирования у предприятий бюджетной сферы.
        При проведении медицинских осмотров активно используются мобильные клиники г. Владивостока.
       К сожалению, несмотря на проводимые семинары с работодателями района, в части возмещения затрат на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, не все предприятия и учреждения района  обращаются в ФСС за частичным возмещением части затрат на эти цели. В 2017году такие обращения вообще отсутствовали, но в 2018 году уже 4 предприятия района получили частичное возмещение на общую сумму 272,3 тысячи рублей.
    Продолжена работа «телефона доверия 2-01-13» по вопросам, касающихся нарушений охраны труда и трудовых отношений в организациях и предприятиях малого бизнеса. В полном объеме за период 2018 года предоставлены консультации  453-м  руководителям и работникам предприятий (414 по 2017г.). В полном объеме за период 1 квартала 2019 года предоставлены консультации  117-и  руководителям и работникам предприятий (109 по аналогичному периоду прошлого года). После предварительной работы над жалобами работников, жалобы перенаправлены в прокуратуру района, в государственную инспекцию Приморского края, большая часть  обращений разрешена на месте. Специалистам по охране труда предприятий и учреждений, кроме консультаций предоставляется информационный материал на бумажных  и электронных носителях.

      За период  2018 года проведено 15 совещаний с участием руководителей и специалистов по охране труда организаций и учреждений по актуальным вопросам законодательства по охране труда. 
    В работе совещаний принимали участие специалисты по охране труда, руководители предприятий, учреждений района и индивидуальных предпринимателей. 

     Кроме того, в течение 2018 года проводилась активная работа в обеспечении следующих мероприятий:
    -организация и проведение  заседаний межведомственной комиссии по охране труда; 

    -ежемесячное участие в аппаратных совещаниях с предоставлением информации по выполнению переданных отдельных государственных полномочий; 

    -ежемесячное участие в работе МВК по налоговой, социальной политике и пенсионной реформе при главе района (с обязательным рассмотрением вопросов проведения СОУТ, обучения руководителей, специалистов по охране труда, введения в штатные расписания должности специалистов по охране труда);

    - участие в работе 3-хсторонней комиссии по регулированию социально- трудовых отношений с рассмотрением итогов изучения и внедрения передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях и учреждениях, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района;
 -участие в муниципальных проверках по соблюдению законодательства по охране труда в бюджетных учреждениях, осуществляющих деятельность на территории Надеждинского муниципального района;

   -участие в совместных  с прокуратурой района проверках предприятий и предпринимателей по поступающим жалобам работников предприятий и учреждений района.

На протяжении отчетного года проводилась  работа по внедрению передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях и учреждениях района, которая позволит улучшить условия труда работников, сделать рабочие места безопасными,  исключить случаи травматизма на производстве и профессиональной заболеваемости.

В 2018 году Надеждинский район допустил 1 случай производственного травматизма, с легким исходом.

  К сожалению, число пострадавших на производстве в 1 квартале достигло 2 человек, причем один из них со смертельным исходом.

             В январе 2019 года две организации района допустили травматизм на рабочих местах. Пострадали 2 человека, причем один из них погиб. В первом случае, 50-летний водитель КГБУЗ «НЦРБ», выполняя свои функциональные обязанности на автомобиле UAZ HUNTER по доставке медицинских карт из п. Соловей-Ключ, где расположен ФАП, в КГБУЗ «НЦРБ», попал в автодорожное происшествие, источником и виновником, которого, был автомобиль NISSAN X-TRAIL, принадлежащий физическому лицу. В результате опрокидывания автомобиля, водитель КГБУЗ «НЦРБ» получил закрытую черепно-мозговую травму. Основанием, при проведении расследования, для отнесения несчастного случая, связанного с производством, к категории «легкий», послужила справка (ф № 315/У) от 23.01.2019 года.

Предприятие ООО «Домостроительный комбинат «Приморье» (ТОР Надеждинская) начало свою производственную деятельность с января 2019 года, на проектную мощность предприятие еще не вышло.  На формовочном участке производственного цеха ООО «ДСК Приморье», на стадии пробного выпуска железобетонных стеновых панелей, проводились операции по перемещению панелей при помощи, управляемого с земли, мостового крана марки «Уралкран» (грузоподъемность 12,5 тонн), на пост временного складирования и доводки формовочного участка производственного цеха (пост ОТК). При установке очередной панели в пост ОТК, произошло падение панелей. Под обрушившимися панелями оказался формовщик изделий, 1966 года рождения, производивший затирку торцов плит.  Несчастный случай, связанный с производством, привел к гибели рабочего. В ходе расследования несчастного случая, комиссией установлено, что в нарушение п.5.1.1.2 Технологической карты по транспортировке, погрузке, разгрузке и складированию готовой продукции (ТК.25301-10-18), установка железобетонных панелей в пост ОТК, производилась без их фиксации между упоров специальными клиньями, что и послужило основной причиной их падения. В число перечня мероприятий по устранению причин несчастного случая, по предложению члена комиссии, специалиста по ГУОТ администрации Надеждинского района, внесено требование по проведению специальной оценки условий труда (в том числе рабочего места формовщика изделий, конструкций и строительных материалов). Срок исполнения до 31.05.2019 года.

   В 6-и  производственных организациях района разработана  и внедрена  программа «нулевого» травматизма. Работа в этом направлении продолжается.
Осуществление утвержденного Плана Мероприятий по ГУОТ на 2019 год на 100 и более процентов - достижимая перспектива.

По итогу 2018 года Надеждинский муниципальный район стал Победителем краевого смотра-конкурса на лучшую постановку работы по охране труда среди муниципальных районов Приморского края. 
